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PROCESSO N°. 13118/2021.
NATUREZA: REPRESENTACAO.
ESPECIE: IRREGULARIDADES.

ORGAO: SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE DO ENSINO -
SEDUC.

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR INTERPOSTO PELA EMPRESA
COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL-EIRELI EM FACE DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
510/2021-CSC PARA ATENDER A REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO NA CAPITAL
E INTERIOR.

DESPACHO

1. Tratam os autos de representacéo formulada pela empresa Comercial Etica
Educacional Eireli em face da Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino —
SEDUC, de responsabilidade do Sr. Luis Fabian Pereira Barbosa, e do Centro de Servigos
Compartilhados — CSC, de responsabilidade do Sr. Walter Siqueira Brito, em razao de
possiveis irregularidades constatadas no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 510/2021 — CSC,
cujo objeto € a aquisicéo, pelo maior desconto, de materiais bibliograficos — livros didaticos,
paradidaticos, em braile, literaturas, titulos e publicacdes das diversas areas e subareas do
conhecimento humano — nacional ou estrangeiro, para formacdo de Ata de Registro de
Precos, para atender a Rede Publica Estadual de Ensino na Capital e Interior do Estado do

Amazonas.
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2. A representacao foi admitida, conforme despacho da presidéncia desta Corte
de Contas acostado as fls. 91, sendo logo distribuida, nos termos regimentais, a minha

relatoria.

3. O procedimento da Representacao encontra fundamento no art. 288 da Res.
04/2002-TCE/AM, que legitima qualquer pessoa a representar irregularidades ao Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas para fiscalizacdo e apuracéo, conforme transcreve-se
abaixo:

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade,
publica ou privada, representacdo em que se afirme ou se requeira a
apuracéo de ilegalidade ou de ma gestao publica.

4. Sendo certo que é adequada a admissao da presente representacdo, posto
gue cumpridos os seus requisitos legais, passo a realizar uma breve exposicao dos fatos e
argumentos suscitados pelo representante, logo seguida pela analise liminar do

requerimento cautelar e seus fundamentos.

5. A representacdo tem como objeto a apuragcdo de supostas irregularidades
constatadas no Edital do Pregdo Eletrbnico n° 510/2021 — CSC, cuja finalidade é a
aquisicao, pelo maior desconto, de material bibliogréafico — didaticos e paradidaticos — para
atender as necessidades da rede publica estadual de ensino. O modelo adotado € para
formacdo de ata de registro de precos para aquisicdo dos respectivos itens por area do
conhecimento. Os itens ndo sdo previamente identificados, mas quantificados e
subdivididos por areas tematicas, de maneira que sua individualizacao viria a ocorrer
apenas posteriormente, quando da formalizagdo da compra, momento no qual a licitante
vencedora estaria obrigada a fornecer o material solicitado com o desconto assegurado

sobre o valor de capa do item.

6. O representante alega, em sintese, que os termos do Edital do referido Pregéo
Eletrénico restringem a participacdo de candidatos, em contrariedade ao principio da
competitividade. Afirma isso tendo em consideracdo o que determina o item 8.1.4.1.1 do

mencionado Edital, ou seja, que a aptiddo técnica seria comprovada mediante a
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apresentacao de atestado que demonstre “que o licitante ja forneceu pelo menos 20% (vinte
por cento) das quantidades descritas na proposta de precos apresentada nesta licitacao,
no periodo de 12 meses”, 0 que poderia ser realizado, conforme item 8.1.4.1.2, através da

apresentacao de tantos atestados quantos o licitante julgasse necessario.

7. Ademais, afirma o representante que o item 13.2 do Edital fere o exercicio da
ampla defesa ao determinar que restara deserto o recurso caso ndo apresentadas as
razdes no prazo determinado no edital. A norma editalicia questionada pelo representante
consta do item 13.12 do referido Edital, e afirma que: “O n&o oferecimento de razbes no
prazo do item 12.7 faré deserto o recurso”. A referida norma, entretanto, € a repeticdo quase
literal do § 2° do art. 15 do Decreto 21.178/00, que regula a licitagdo na modalidade pregéo
no ambito do Executivo Estadual, de maneira que sua aplicacdo ao caso ndo pode ser

considerada, a priori, restricdo ao principio da ampla defesa, como suscita o representante.

8. De outro lado, a alegacédo de contrariedade ao principio da competitividade
deve ser examinada de maneira mais aprofundada. A modalidade de pregéo adotada, como
dito, permite aos licitantes que proponham descontos sobre o valor de capa dos livros a
serem adquiridos posteriormente pelo 6érgdo. Isso permitira uma maior flexibilidade,
variedade, e mesmo atualidade nas compras bibliograficas da Administracdo Publica.
Nesse sentido, a grande quantidade de itens com desconto que a licitante teria de se
comprometer a entregar em curto prazo seria a razdo da fixacdo do limite minimo de 20%,
para efeitos de comprovacédo da aptidédo técnica. Ocorre que, da leitura do edital, verifica-
se que nao houve qualquer vinculacdo das propostas as divisdes realizadas por area do
conhecimento (item 3.5 do Termo de Referéncia), de maneira que a licitante vencedora
apresentaria apenas uma proposta, na qual se comprometeria com o oferecimento de

desconto em itens os mais variados possiveis, desde a subarea “citologia”, “turismo”, até a

“aeroespacial”.

9. Considerada a auséncia de qualquer divisdo do objeto da licitagdo, combinada
aos termos da exigéncia para comprovacgao da aptidao técnica, € possivel verificar, em sede
de cognicdo sumaria, a ocorréncia ndo apenas de contrariedade ao principio da ampla

competitividade — haja vista a necessidade de comprometimento dos licitantes com
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compras em elevados quantitativos e a estipulacdo do limite minimo percentual para
comprovagdo da capacidade técnica —, mas da divisibilidade, da economicidade e da
eficiéncia da licitagdo. Isso porque, ja realizada a divisdo por areas e subareas no Termo
de Referéncia, e sendo tdo variadas como se apresentam, ndo se mostra razoavel que o
oferecimento das propostas se dé sem observa-la. Isso porque o acolhimento da referida
divisdo permitiria que outros interessados participassem da licitacdo, aumentando sua
competitividade, seja em raz&do da sua especialidade adequar-se a apenas uma ou algumas
das subareas, ou porque suas condi¢cBes técnicas ou financeiras ndo seriam adequadas

para o compromisso com o valor global da licitacéo.

10. E nesse mesmo sentido, por exemplo, o Acorddo 180/2015 do Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas da Uni&do. O referido julgamento cuida de situacdo similar a essa
examinada nesses autos. Tratava-se de pregao eletrénico promovido pelo Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhéo (IFMA) para aquisicdo de livros didaticos.
O objeto da licitacdo havia sido dividido em dois grupos (cursos técnicos e cursos de
graduacao). O Tribunal de Contas da Uniao reconheceu a possibilidade e mesmo a
preferéncia de que a licitacdo fosse conduzida naqueles termos, ao contrario da sua
realizacdo por itens previamente discriminados. Considerou, entretanto, que a divisdo do
objeto da licitacdo em apenas dois grupos implicaria prejuizos tanto a competitividade
guanto a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Naqueles autos,
ficou determinado que na eventual reabertura do pregao fosse realizada a divisdo do seu
objeto em oito areas tematicas, de maneira a ampliar a competitividade e o melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

11. Com isso, feita a breve exposicao do caso, e examinados os fundamentos
do representante, passo a tratar da questdo relativa a medida cautelar. No Codigo de
Processo Civil, o processo cautelar € o procedimento judicial que visa prevenir, conservar,
defender ou assegurar a eficacia de um direito. Surge, portanto, como um instrumento cujo
fim € conceder seguranca e prevenir as condi¢cdes de realizacao dos interesses em litigio.
Conforme Daniel Amorim Assumpcao Neves, “a tutela cautelar deve ser entendida como a
protecdo jurisdicional prestada pelo Estado para afastar o perigo de ineficicia do resultado
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final da pretensédo definitiva da parte, funcionando como aspecto concreto da promessa

constitucional de inafastabilidade da tutela jurisdicional”?.

12. No que concerne a competéncia dos Tribunais de Contas para concessao de
cautelares no ambito da sua competéncia de fiscalizagdo, manifestou-se o Supremo
Tribunal Federal, no MS 24510, pelo reconhecimento de poder cautelar aos Tribunais de

Contas, como forma de conferir efetividade a suas decisoes.

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde
que se lhe reconheca, ainda que por implicitude, a titularidade de
meios destinados a viabilizar a adogcdo de medidas cautelares
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual
ou iminente, ao erario publico. Impende considerar, no ponto, em
ordem a legitimar esse entendimento, a formulacdo que se fez em
torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela Suprema
Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso McCulloch v.
Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado érgado estatal importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins
que lhe foram atribuidos. (...) E por isso que entendo revestir-se de
integral legitimidade constitucional a atribuicdo de indole cautelar,
que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite,
ao TCU, adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas
funcgdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que Ihe
foram outorgadas, diretamente, pela propria Constituicdo da
Republica. (MS 24.510, rel. min. Ellen Gracie, voto do min. Celso de
Mello, j. 19-11-2003, P, DJ de 19-3-2004).

13. A concessao da medida cautelar depende, portanto, da comprovacao de dois
requisitos: a existéncia da plausibilidade do direito por ela afirmado (fumaca do bom direito)

e a irreparabilidade ou dificil reparacéo desse direito (perigo da demora).

14. Com todo o exposto, é possivel sustentar a observancia de ambos os
requisitos mencionados, de maneira que se pode entender adequada a concessédo de
medida cautelar no caso em aprec¢o, no intuito de salvaguardar o interesse publico e o

resultado dltimo do processo em exame. A plausibilidade do direito fora constatada,

1 NEVES, Daniel A. Manual de Direito Processual Civil. Salvador: Juspodivm, 2017.
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conforme supramencionado, tendo em vista a demonstracédo de que as condi¢cdes previstas
no Edital impedem a ampla competitividade e prejudicam a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica. Isso ndo exatamente por conta da fixagéo do limite
minimo de 20% para demonstracdo de aptidao técnica, mas pela auséncia de qualquer
divisdo do objeto da licitacdo. Quanto ao perigo da demora, esse demonstra-se em razao
da iminéncia da assinatura do contrato, tendo em vista a declaracdo do vencedor da

licitacao.

15. E nesse sentido, portanto, que acolho os argumentos do representante para
deferir a cautelar requerida, o que fagco com base nos fundamentos expostos, e determinar
aos Orgaos representados que tomem as providéncias necessarias para suspender 0 curso

e as consequéncias decorrentes do Pregéo Eletronico n® 510/2021 — CSC.

16. Com fundamento no exposto, e nos termos da Resolu¢cdo n°. 03/2012-
TCE/AM e do Regimento Interno do TCE/AM:

16.1. DEFIRO a concesséao da medida cautelar, com fundamento na Resolucéo
n°. 03/2012-TCE/AM, art. 5°, XIlI, da Resolugéo n°. 04/2002 e art. 42-B da Lei
2.423/1996, conforme alteracdes da Lei Complementar n. 204/2020;

16.2. DETERMINO a notificacdo do Centro de Servicos Compartilhados — CSC,
na pessoa do Sr. Walter Siqueira Brito, para que adote as providéncias
necessarias para suspender imediatamente quaisquer efeitos decorrentes do
Pregédo Eletrénico n® 510/2021 — CSC;

16.3. DETERMINO a notificagdo da Secretaria de Estado de Educacgédo e
Qualidade do Ensino, na pessoa do Sr. Luis Fabian Pereira Barbosa, para que
adote as providéncias necessarias para suspender imediatamente quaisquer

efeitos decorrentes do Pregao Eletrénico n°® 510/2021 — CSC;

16.4. DETERMINO a remessa dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as

seguintes providéncias:
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16.4.1. PUBLICACAO da presente decisdo no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal em até 24 horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da
Resolucao n. 03/2012;

16.4.2. CIENCIA da presente decisdo ao Colegiado desta Corte, na
primeira sessao subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, § 1°, da
Resolucao n. 03/2012 — TCE/AM;

16.4.3. NOTIFICACAO de todos interessados, especificamente da
Secretaria de Estado de Educacao e Qualidade do Ensino — SEDUC, sob
a responsabilidade do Sr. Luis Fabian Pereira Barbosa, e do Centro de
Servicos Compartilhados — CSC, sob responsabilidade do Sr. Walter
Siqueira Brito, assim como da empresa vencedora do certame, na pessoa
do seu representante, para que, no prazo regimental, prestem
esclarecimentos, justificativas e juntem documentos acerca das

irregularidades alegadas, bem como das medidas adotadas;

17. Por fim, apresentadas as manifestacdes ou escoado o prazo estabelecido,

expeca-se o relatorio técnico e remetam-se 0s autos ao representante ministerial, no intuito

de que se manifeste acerca dos fatos.

18. ApaGs, retornem imediatamente para apreciacao.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 24 de junho de 2021.

FOM

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro relator




